IHRU — Ciclo de conferéncias “Centros histéricos e vida contemporanea
Auditério do Metropolitano de Lisboa, estacao “Alto dos Moinhos”, em 2009.11.06
Participacao de Vitor Céias (GECoRPA) no painel

“Intervencoes em centros historicos. Aspectos técnico-profissionais”

1. Introducao

O GECoRPA sauda a iniciativa do IHRU, ao promover o ciclo de conferéncias
“Centros histéricos e vida contemporanea “, e a nova postura do instituto, em
particular a énfase posta na reabilitacao — a estratégia que, pouco a pouco se tem
vindo a impor como a mais inteligente para o Pais. Esta iniciativa é um sinal
encorajador, apesar de se continuar a gastar dinheiro em mais auto-estradas,
enquanto muitos centros histéricos e as zonas antigas de cidades como Lisboa
continuam a cair.

O GECoRPA é uma associacao de empresas envolvidas na area da reabilitagéo
do edificado, em geral, e da conservacao do patrimdnio histérico-arquitectdnico,
em particular, duas areas de intervencéao distintas, que se cruzam nos centros
histéricos: por um lado edificios correntes, embora antigos, em que existe alguma
liberdade de intervencao, em particular ao nivel dos interiores, por outro lado os
edificios historicos e os monumentos, em que sao determinantes as exigéncias de
rigor e contencgao.

As vantagens da reabilitagao do edificado antigo e da conservacao do patriménio
histérico-arquitecténico para a economia dos paises tém vindo a ser postas em
evidéncia por diversos estudos, como os do Prof. Xavier Greffe, a quem a
AEERPA, Associacédo Europeia das Empresas do Restauro do Patriménio
Arquitectdnico, confiou a redaccao do seu Livro Branco sobre o futuro das
empresas que se dedicam a esta area’, ou os do Dr. Terje Nypan, que
recentemente esteve em Lisboa, como conferencista convidado, numa iniciativa
da Junta de Castela e Leéo.

Mas as vantagens da reabilitacdo do edificado, em geral, e da conservacao do
patriménio histérico-arquitecténico, em particular, ndo se limitam a vertente
econdémica do desenvolvimento. Tais vantagens estendem-se as outras duas
vertentes do desenvolvimento sustentavel:

! Disponivel na “Livraria Virtual” do GECoRPA



A vertente ambiental, através da melhoria do ambiente urbano, da reducéo da
construgdo nova com a consequente reducao da ocupacéao de solos virgens ou
agricolas e do consumo de materiais e energia;

A vertente social, através da criagdo de emprego, nao deslocalizavel, e da
salvaguarda de referéncias identitarias que aproximam as pessoas € as
comunidades.

A reabilitacdo do edificado, em geral, e a conservacao do patrimonio historico-
arquitectonico, em particular, constituem-se, assim, como uma poderosa alavanca
do desenvolvimento sustentavel.

O Estado ira canalizar, no futuro préximo, cada vez mais dinheiro dos
contribuintes para a promoc¢ao de intervencdes de reabilitacdo do edificado e da
infra-estrutura e de conservacao do patriménio histérico-arquitecténico. Interessa
que tais recursos sejam bem aplicados, o0 que, neste momento, ndo esta
garantido.

2. Questao da qualidade das intervencoes

E necessario assegurar a qualidade das intervencdes de reabilitacdo em geral e
das realizadas em centros histéricos, em particular. A falta de qualidade da
reabilitacdo, em geral, traduz-se na sua reduzida eficacia e durabilidade, ou seja,
em dinheiro mal gasto. A falta de qualidade das interveng¢des em centros
histéricos, além do mesmo efeito, pode traduzir-se em danos irreversiveis ao
patrimonio histérico-arquitectonico do Pais, em particular se tais intervengoes
envolverem monumentos e edificios historicos.

Um monumento ou um edificio historico €, ao mesmo tempo, uma construcao e
um bem cultural. As intervencdes que o envolvam devem atender,
simultaneamente, a uma e outra destas vertentes. Enquanto construgao, as
intervengdes pressupdem conhecimentos técnicos dos materiais e sistemas
construtivos tradicionais e contemporaneos: por um lado, as velhas "artes e
oficios" e os materiais originais sdo, muitas vezes, preferiveis as tecnologias que
hoje tém mais peso nos habitos dos construtores; por outro lado, pode haver
vantagem em lancar mao de materiais e tecnologias avancadas, que ainda nao
entraram nesses habitos. Enquanto bem cultural, essas intervencdes devem
respeitar os principios da conservacao, e pressupdem uma filosofia prépria e
métodos especializados de estudo, avaliacao e intervencao multidisciplinares,
capazes de se adaptarem a cada caso concreto.

As intervencdes de conservacao do patriménio histérico-arquitecténico sdo
sempre perturbadoras do equilibrio em que ele se encontra, representando um
risco para a sua integridade e autenticidade. Devem, por consequéncia, cingir-se
ao minimo necessario para atingir, com eficacia, os objectivos preconizados.
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Exigem rigor e contencao, ao nivel da definicao da estratégia, da concepcao, da
recolha de informacao, do projecto, da execucéao e da fiscalizagao.

A qualidade das intervengdes nos centros historicos passa, portanto, pela
qualificacdo das empresas que intervém ao longo das varias fases em que
aquelas se desenvolvem, desde os estudos preliminares até a execugao das
obras.

As empresas vocacionadas para a constru¢ao corrente nao estao preparadas
para lidar com a especificidade da reabilitacdo de edificios antigos e, muito
menos, com a da conservagao do patrimonio historico-arquitectonico.

A qualificacdo das empresas intervenientes na reabilitacdo do edificado antigo e,
em particular, de conservagao do patriménio histérico-arquitecténico, depende de
duas coisas:

a) Da qualificacdo dos profissionais pertencentes aos quadros da empresa;
b) Da estrutura organizativa da empresa.

A seleccao das empresas intervenientes deve, portanto, ter em consideracéo,
entre outros, estes dois aspectos.

3. Desadequacao do enquadramento legislativo e da regulacao

Nao basta que existam empresas qualificadas para intervir na reabilitacdo do
edificado antigo e na conservacgao do patriménio historico-arquitectonico: é,
também, necessario que o quadro legislativo e regulamentar do sector da
construgcao tenha em conta a especificidade destas areas.

Uma analise, mesmo sumaria, da legislacao que rege o acesso e permanéncia na
actividade no sector da construcao permite constatar que tal adequacéao nao
existe.

Na sequéncia da publicacdo do Dec.-Lei n®. 61/99 de 2 de Marco, a “lei dos
alvaras”, a Portaria n®. 412-1/99 que fixava as categorias e subcategorias, instituiu
uma nova categoria (2.2 categoria), designada por Patriménio Construido e
Protegido, resultante da desagregacao da antiga categoria de Edificios e
Monumentos. Deu-se um passo no bom sentido. Mas com a publicacdo do Dec.-
Lei 12/2004 de 9 de Janeiro, regrediu-se. A 2.2 categoria desapareceu, € 0
Patriménio ficou relegado para 10.2 subcategoria (Restauro de bens imoéveis
histérico-artisticos) da 1.2 categoria (edificios e patrimédnio construido).

No Decreto - Lei n.®2 12/2004, de 9 de Janeiro, a actual “lei dos alvaras”, a palavra
“reabilitacdo” s6 aparece na definicdo de “obra”; Na Portaria n.? 16/2004, de 10 de



Janeiro, que estabelece o quadro minimo de pessoal das empresas classificadas
para o exercicio da actividade, a palavra nem sequer aparece.

Pesquisando o texto Dec.-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro, Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP) constata-se que:

A palavra Reabilitacéo, no sentido que tem vindo a ser empregado, s6 aparece
uma vez, no art.® 370.2, mercé de uma recente alteracéo legislativa. Tirando isso,
s6 aparece a propésito do impedimento dos concorrentes condenados por crime
que afecte a sua honorabilidade profissional, que, para poderem concorrer, tém
de ser “reabilitados”;

A palavra_Conservacgéao, so6 surge na definicdo de empreitada de Obra Publica;

A palavra_Patriménio, s6 aparece a propdsito do destino a dar ao patriménio
cultural e restos humanos achados nas obras...

A desadequacao do enquadramento legislativo desta area tem consequéncias
negativas para as empresas interessadas em fornecer servicos de qualidade:
expbe-nas a uma concorréncia desigual com empresas sem qualificacao,
constituindo um estimulo negativo a qualidade, a organizacao, ao investimento, a
formagéo e a manutencao de saberes.

Idéntica desadequacéao se nota noutros diplomas, mesmo recentes, aplicaveis a
area da reabilitacao, em geral, e da conservacao do patriménio histérico-
arquitectonico, em particular:

e na Portaria n.? 701-H/2008 de 29 de Julho, que aprova, ao abrigo do CCP,
0 conteudo obrigatério do programa e do projecto de execucao;

e na Lein.? 31/2009 de 3 de Julho — Regime juridico da qualificacao
profissional dos técnicos responsaveis pelo projecto, fiscalizacédo e
direccédo de obras (que substitui o Dec.-Lei 73/73);

e na Portaria n.?2 1379/2009 de 30 de Outubro, que regulamenta as
qualificacdes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos
responsaveis pela elaboracao de projectos, pela direccao de obras e pela
fiscalizacao de obras, previstas na Lei n.% 31/2009, atras referida;

e no Decreto-Lei n.? 307/2009 de 23 de Outubro - Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana;

e no Decreto-Lei n.? 140/2009 de 15 de Junho - regime juridico dos estudos,
projectos, relatérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais
classificados, ou em vias de classificacao;

e no Decreto-Lei 555/99 de 16 de Dezembro, Regime Juridico da
Urbanizacgéo e da Edificacao;

¢ Na Classificagdo Portuguesa das Actividades Econémicas (CAE);

¢ Na Classificagdo Nacional de Profissdes.



Ha aqui um trabalho de revisdo, de harmonizagéo e de preenchimento de lacunas
legislativas e regulamentares que tem de ser feito pelo IGESPAR, a quem
compete, estatutariamente, “emitir directivas vinculativas neste dominio”... e dar
cumprimentos as recomendacgées das organizagées internacionais...”. Enquanto
este trabalho nao for feito, a conservacao do patriménio histérico-arquitectdnico
nao deixara de ser tratada como o “parente pobre” da construcao.

4. Notas finais

Ha, no sector da reabilitacado do edificado e da infra-estrutura, e no da
conservacao do patriménio histérico-arquitecténico, empresas que se aplicam a
fazer o seu “trabalho de casa”, promovendo a qualificacdo dos seus recursos
humanos e melhorando a sua organizagdo. Essas empresas nao podem ser
postas em concorréncia com empresas “de vao de escada”, nem podem ficar
subalternizadas em relacao aos grandes empreiteiros generalistas. O chamado
“Programa Cheque-obra”, que tem vindo a ser apresentado como uma descoberta
extraordinaria para resolver o problema do financiamento da conservagcao dos
monumentos e edificios histéricos, € um mecanismo que, a concretizar-se, vai
aumentar o preco das grandes obras publicas em 1% e transformar os grandes
empreiteiros generalistas em gestores daquelas intervengdes. Cabe perguntar:
que competéncia tém os empreiteiros de auto-estradas para administrar os
dinheiros destinados a conservacao do Patriménio e, depois, seleccionar e gerir
os subempreiteiros que vao executar as intervengdes?

Ha por outro lado, um sinal muito inquietante nos critérios de selec¢éao do
IGESPAR, a propésito dos concursos publicos abertos por esta entidade para
trabalhos em trés monumentos nacionais: Alcobaca, Batalha e Convento de
Cristo. Surpreendentemente, nestes concursos, que estao a decorrer, basta aos
concorrentes possuir o alvara de “Empreiteiro geral de reabilitacdo e conservacao
de edificios”. Nem sequer a acima referida 102 Subcategoria da 12 Categoria é
exigida! Para que nao restem duvidas, o critério de adjudicacao € o do pre¢o mais
baixo!

A receita é simples, mas de consequéncias desastrosas: Entregue-se a gestéao
dos dinheiros e a seleccao dos subempreiteiros as grandes empresas de obras
publicas; Dé-se-lhes o exemplo de quais devem ser os critérios de seleccao de
guem executa os trabalhos, e temos uma “arma de destruicdo macica” apontada
ao patriménio histérico-arquitecténico do Pais!

Note-se que, apresar da inadequacgao do enquadramento juridico desta area, a
qualificacdo das empresas que operam na conservacao do patriménio histérico-
arquitectonico pode ser salvaguardada, no &mbito do CCP, se a entidade
adjudicante optar pelo procedimento “concurso limitado por prévia qualificacao”,
definindo requisitos complementares a satisfazer pelos candidatos.



Uma ultima nota quanto aos sistemas de qualificacdo das empresas concorrentes,
previstos pelo CCP para os sectores da agua, energia, transportes e servigcos
postais. Porque razdo nao se promove a extensdo deste conceito a conservacao
do patriménio histérico-arquitecténico? O GECoRPA tem vindo a desenvolver um
sistema de qualificacao para este sector, que apresentou recentemente ao
IGESPAR, no ambito do protocolo de colaboracéo entre as duas entidades.

Lisboa, 2009-11-06



