das empresas que se dedicam a eabilitacao
de construcdes antigas e a conservacao
do patrimoénio arquitecténico

As intervencdes de reabilitagdo de construgdes existentes envolvem evidentemente uma complexi

dade bastante maior do que a construcao corrente, exigindo das empresas que a elas se dedicam

maior capacidade técnica e rigor de execucao. Nelas se recorre, frequentemente, a técnicas e mate-

riais que diferem dos que sdo normalmente utilizados na construcao. Se esta especificidade e esta

complexidade ja sdo notérias no dominio da eabilitacdo das construcdes antigas, elas multiplicam-se

quando esta em causa o patrimoénio axjuitecténico.

O sucesso das intervengdes no patri-
monio arquitectonico e, em menor
grau, em construgoes antigas, depen—
de de multiplos factores, que ndo sao
faceis de dominar e muito menos se
encontram regulamentados. Se se
considerarem os baixos padroes de
qualidade dos trabalhos correntes de
construcdo civil, facilmente se com-
preende que o sucesso de inter -
vengdes muito mais complexas, co-
mo as envolvidas pela conservagdo e
restauro, fica seriamente comprome-
tido se elas ndo foem entreguesa em-
presas com a necessdria qualificacao.
Actualmente, as obras mais impor-
tantes de conservagao do patriménio
arquitecténico vao para os grandes
empreiteiros generalistas e o mesmo
tenderd a acontecer com as grandes
intervengdes de reabilitagdo das zo-
nas antigas das principais cidades, no
ambito das novas Sociedades de Rea
bilitagdo Urbana. Trata-se de grandes
empresas de construgdo civil e obras
publicas, com volumes de facturagao
da ordem das dezenas de milhoes de
contos, que tém necessidade de asse-
gurar, em permanéncia, um volume
confortavel de obras em carteira. Pa-

ra esse fim, servem-se de meios po-
tentes de angariagdo de novos contra
tos, explorando todos os segmentos
de actividade do sector. Estas empre-
sas tendem a encarar o trabalho na
conservagao e restauro do patrimoé-
nio arquitecténico como uma mera
extensdo da sua actividade de cons-
trucdo civil e obras puablicas. Como
tal, pretendem ser, hoje, chamados a
fazer uma ponte de betdo pré-es-
forcado ou uma fabrica, e amanha -
com os mesmos métodos de traba-
lho e, sobretudo, com a mesma ati-
tude - a restaurar um mosteiro do
séc. XIII.

Estas empresas possuem alvarés pa-
ra todas as categorias de obras, com
classes elevadas, o que lhes facilita te
dos os anos o acesso a alguns contra-
tos de valores a roda do milhao de
contos (5 milhdes de euros), ja dema-
siado elevados para a maioria das
PME realmente vocacionadas para o
segmento em apreco.

Estas empresas subcontratam, de-
pois,a maior parte dos trabalhos a sub
empreiteiros sem qualificacao a altu-
ra, meros fornecedores de mao-de-
-obra barata, ou a micr oempresas
sem quadro permanente. Uma nota-
vel escassez de mao-de-obra no sec-

Pedra & Cal n.°22 Abril . Maio . Junho 2004

tor tem vindo a atrair para Portugal
uma grande massa de trabalhadores
imigrantes, desconhecedores das ar-
tes e oficios do patriménio arquitec-
ténico. Sao eles, no entanto, que, pela
mao dos empreiteiros generalistas,
acabam, muitas vezes, por ser chama
dosa executar as intervengoes de con
servagao e restauro.

Os grandes empreiteiros generalis-

tas contrapdem a estmutura burocra-

tica do dono da obra, uma organi-
zacao eficaz e dindmica, apoiada
por departamentos juridicos astu-
tos, cuja postura se caracteriza, mui
tas vezes, pelas seguintes moti-
vagoes:

e criacdo de situagdes de impasse em
que o plano de trabalhos é suspen-
so, continuando a contar os encar-
gos de estaleiro;

e criacdo de trabalhos novos, nao pe-
vistos no projecto, a precos dificeis
de negociar;

* busca incessante de trabalhos a
mais, a custa de intervengdes mais
extensas;

* exploragdo de situagdes de pré-con
tencioso ou de contencioso.

Esta estratégia ¢, frequentemente, fa-

cilitada pelas insuficiéncias do pro-

jecto e pelo alheamento ou pouca ex-



periéncia do corpo técnico do dono-
-da-obra. As decisdes acabam por ser
ditadas pelo empreiteiro, que tende-
réd a aplicar, ndo as técnicas que me-
lhor se adaptam as exigéncias da au-
tenticidade, mas aquelas para que es-
ta apetrechado.

NOVA “LEI DAS EMPREITADAS”
Com a promulgacdo do Decreto-Lei
n.°12/2004 de 9 de Janeio - nova “Lei
dasempreitadas” - foi eliminada a 2.
categoria dos alvards, “Patriménio
Construido Protegido”, que contem-
plava as actividades da area da con-
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OPINIAO —

servacao do patrimoénio e de reabili-
tagdo de edificios antigos.

Numa altura em que os responsaveis
politicos colocam a énfase na reabili-
tagdo do edificado como alternativa a
construcdo nova, e em que se perfi-
lam no horizonte grandes projectos
dereabilitacao de bairros antigos (por
exemplo, no dmbito das novas SRUs
- Sociedades de Reabilitagdao Urba-
na), esta eliminagao, proposta pelo
IMOPPI e aceite pela tutela, é total-
mente incompreensivel. E vai facili-
tar que empresas sem qualificagdo se
apresentem a concorrer a intervengdes
de reabilitagao, se ndo mesmo a traba-
lhos de conservagdo e restauro do pa-
triménio arquitecténico.

Sea construgaonova - que faz apelo a
materiais e tecnologias correntes - ja
apresentaas falhas de qualidade e du
rabilidade que sao hoje quase pover-
biais, é facil antever os poblemas que
surgirao se as intervengdes de eabili-
tagdo de edificios antigos e, mormen
te, as de conservagao do patriménio
arquitecténico - que utilizam mate-
riais e tecnologias especificas - foem
entregues a agentes com a mesma fal
ta de qualificacao.

SISTEMA DE CLASSIFICACAO
GECoRPA

Perante este cenério, faz todo o sen-
tido que o GECoRIA tire partido dos
seus conhecimentos e experiéncia
para propor a criagdo de um “Siste-
ma de classificagdo das empr esas
que se dedicam a r eabilitagao de
construgdes antigas e a conservagao
do patriménio arquitecténico”, ca-
paz de distinguir as empresas voca-
cionadas para este segmento de acti
vidade.

Os critérios seguidos na gelha classi-
ficativa das empresas (ver Quadro I)
serdo explicitados num documento
designado “Linhas guia para a classi
ficacdo das empresas”, desenvolven-
do-se o processo de classificagdo ao
longo de quatro fases.

Este sistema estard aberto as empre-
sas associadas do GECoRP A ou a
quaisquer outras que se candidatem.
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Auto-classificagdo
pela empresa

Pedido de
reformulagao

Recepgéo
do dossié de
candidatura

Marcagéo
da data de
auditoria

Designagéo
da equipa
auditoria

Analise
do relatério

Cumpre os

Analise
técnica do
dossié

de candidatura

critérios?

Entrega
Auditoria relatério de

auditoria

Emisséo e entrega
de certificado

requisitos?

e da resposta

As que forem associadas beneficiarao
de descontos no preco de venda des-
te novo servico.

Tendo em vista a cedibilidade do Sis-
tema a criar junto do mercado, o GE-
CoRPA propode-se cumprir critérios
idénticos aos da NP EN 45012:2001 -
Requisitos gerais para organismos de
avaliacao e de certificagdo/r egisto
de sistemas da qualidade (ISO/IEC
Guia 62:1996).

Um aspecto fundamental é assegurar
aimparcialidade da Comissao de De
cisdo que sera responsavel pela atri-
buicdo da classificagdo, por forma a
que as empresas que ocupem cargos
directivos na associagdo nao sejam
por isso beneficiadas.

Aclassificacdo sera voluntaria e basea
da na anélise de documentacao a for-
necer pelas empr esas interessadas
(em moldes idénticos aos usados pelo
IMOPPI). Sera atribuida com base no
saber e nos recursos especificos evi-
denciados pelas empresas. O Sistema
GECoRPA preocupar-se-a apenas em
avaliar as competéncias das empesas
em &reas que nao estejam ja abrangi-

de classificagao

das pela classificacao IMOPPI.
Como aperfeicoamento em relagao ao
sistema do IMOPP], o Sistema GECoR
PA envolvera a realizagdo de audito-
rias as empresas interessadas por equi-
pas de auditores qualificados, o que
permitira conferir maior credibilidade
aclassificagdo atribuida. O pocessose-
ra repetido periodicamente para per-
mitir a respectiva actualizacao.

O tipo de classificagdo a iniciar asse-
melha-se ao estabelecido nos Siste-
mas de Certificacdo de Sistemas de
Gestao (Qualidade, Ambiente, Segu-
ranga,...), e, por exemplo, nos Siste-
mas de Reconhecimento da Qualida-
de da Certicon, seguindo-se os pas-
sos indicados no diagrama de fluxo
(ver Diagrama de fluxo). Caso néo
venha a ser adoptada uma norma ou
outro documento internacional de e-
feréncia com os requisitos a cumprir
pelas empresas, 0 GECoRPA propoe-
-se criar este documento, além do
proéprio regulamento do Sistema de
classificagdo e dos procedimentos in-
ternos a seguir.

O Sistema tera custos, nomeadamen-
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Satisfaz os

Confirmacao
do responsavel

Recepgéo
da resposta
ao relatério

Auditoria
de seguimento

Divulgacao

da classificagédo

te os associados a realizacdo das au-
ditorias, para além dos custos admi-
nistrativos, que terao de ser cobrados
as empresas aderentes. O valor serd,
provavelmente, idéntico ao da certifi-
cacdo de sistemas da qualidade. O
processo de qualificacdo podera ser
simplificado e, portanto, os encargos
reduzidos, no caso das empesasja te-
rem alguma certificacao de qualida-
de ou terem uma dimensao muito re-
duzida.

A viabilidade do Sistema dependera
do ntmero de empresas potencial-
mente aderentes e da capacidade do
GECoRPA conseguir que os donos-
de-obra (e clientes das empr esas a
qualificar) tenham o Sistema em con
ta, como critério de seleccao das em-
presas.

Aclassificagao GECoRPA das empresas
associadas esta disponivel para consuk
tano sitio Internet do Grémio. B

V. COIAS E SILVA,
Eng.° Civil, Presidente do GECoRPA



