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Novo regime juridico

do acesso e permanéncia
na actividade

da construcao civil

Entrou recentemente em vigor o Deceto-Lein.® 12/2004, de 9 de Janein, que veio regular o acesso e

permanéncia na actividade da construgdo civil, revogando o Decreto-Lei n.° 61/99, de 2 de Marco,

bem como todas as Portarias que o egulamentavam. O novo diploma apiesenta diversas inovagoes

quer ao nivel das condi¢des de acesso e permanéncia na actividade da constrgao civil quer ao nivel

dos procedimentos proprios de averiguacgdo dessas condigdes.

Destaca-se, desde logo, a unificagao
dos certificados de Empr eiteiro de
Obras Publicas (EOP) e Industrial de
Construgao Civil (ICC), num tmnico ti-
tulo habilitante, designado por “alva-
rd”, como ja sucedia antes de 1999.
Nos termos do disposto no artigo 57.°,
doreferidodiploma, a substituicao dos
antigos certificados por um tnico al-
vara seria feita pelo IMOPPI até 1 de
Fevereiro de 2004. Assim, os certifica-
dos EOP e ICC detidos pelas empiesas
dosector, para o ano de 2003, deveriam
ter sido substituidos por um alvara
anico, a partir de 31 de Janeio de 2004.
Este alvaré é vélido por 12 meses, ca-
ducando em 31 de Janeio de cada ano,
caso nao seja requerida a sua revali-
dacdo até 31 de Julho do ano anterior.
Atéao dia 31/07/2004, deverdo as em
presas requerer a revalidagdo do seu
alvard para o ano de 2005, apesentan-
do documentacdo conforme o regime
definitivo ou probatdrio em que se en-
contrem.

Ao nivel das condic¢des basicas de in-
gresso e permanéncia na actividade
continua a existir a referéncia aos re-
quisitos de idoneidade, capacidade
técnica e capacidade econdmica e fi-
nanceira dos agentes. No entanto, es-
tes conceitos foram clarificados e con-

cretizados. Em relacdo a idoneidade
comercial exigivel para o exercicio da
actividade de construcéo civil, aban-
donou-se a descricdo genérica de tipos
de crime cuja pratica torna o constru-
tor inidéneo, para ser adoptada uma
lista de crimes objectivamente tipifica-
da - artigo 8.°. Esta lista, contudo, afir-
ma-se mais detalhada e abrangente A
inidoneidade comercial pressupoe,
em qualquer caso, a condenacéo em
pena de prisao efectiva, transitada em
julgado.

No que diz respeito a avaliacdo da ca-
pacidade técnica, e de harmonia com o
dispostono artigo 9.° as principais ine
vagOes prendem-se com a exigéncia de
profissionais na area da seguranca, hi-
giene e satde no trabalho, para a de-
tencdo de classes mais elevadas, e a
possibilidade de admissao de quadios
técnicos provindos dos sistemas nacio
nais de aprendizagem e de certificacdo
profissional (quadros intermédios),
para preenchimento deste requisito.
Efectivamente, a Portaria n.° 16/2004,
de10 de Janeio, vem estipular que, pa-
ra ser atribuida uma classificacdo su-
perior a 5, as empresas necessitarao de
contar nos seus quadros com técnicos
de seguranca e higiene do trabalho
(TSHT) e técnicos superiores de segu-
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ranca e higiene do trabalho (TSSHT),
em nimero igual ou superior ao cons-
tante do Quadro II, que ora se repro-
duz:

Classes TSSHT TSHT
(CAPnivel5) (CAPnivel3)

6 1 -

7 1 1

8 1 2

9 2 2

Estaexigéncia legal nao poduzira efei-
tos sobre a revalidagdo dos alvaras pa-
ra 2005, dispondo as empresas de um
prazo de adaptagao dos seus quadros
até 1 de Fevereiro de 2006.

Ainda nesta Portaria, sdao fixados os
critérios de avaliacdo da capacidade
técnica em termos de meios humanos,
nomeadamente a forma pela qual po-
deoperar a admissao de quadosinter-
médios em substituicdo de engenhei-
ros técnicos.

Na globalidade, constata-se que o no-
vo regime reforca o nimero de técni-
cos especializados para obter ava -
liagdo em classes mais elevadas, redu-
zindo o actual ntimeo de operarios ne
cessarios para obtengado dessas mes-
mas classes.

No entanto, as categorias dos trabalha-



dores a indicar nos requerimentos de
ingresso e reclassificacao passam a es-
tar plenamente definidas, mediante e-
missao para os Grupos X e XII da Con
vengdo Colectiva de Trabalho aplicéa-
vel ao sector da constrigdo civil e obras
publicas.
Os quadros minimos de pessoal para a
classificacdo em Empreiteiro de Obras
Puablicas (EOP) e Industrial de Cons-
trucdo Civil (ICC), actualmente em vi-
gOor sdo:
Classes Engenheiros  Engenheiros
Técnicos

Encarregados
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dacao, em funcao da capacidade efec-
tiva que a empresa vier a demonstrar
anualmente, mediante obras executa-
das ou em curso.

Para as empr esas que nao estejam
abrangidas pelo regime supracitado, a
revalidacdo do alvara passara a operar
mediante a simples apresentagao do
requerimento para permanéncia na ac-
tividade, até 31 de Julho, como ja refe-
rido, acompanhado do balango e de-
monstracao de resultados respeitantes

Operarios
GrupoX  Grupo XII
do CCT do CCT
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Na auséncia de previsao legal sobre o
periodo de adaptacdo das empresas as
novas exigéncias em sede de quadros
de pessoal, entendemos que a contra-
tacdo do pessoal em falta em virtude
desta alteracao, para manutencao das
classes detidas, devera ser efectuada
até a apresentacao do requerimento de
revalidacdo do alvard para 2005, ou se
ja, até 31 de Julho de 2004.

Pode, no entanto, ser realizada a con-
tratacdo de quadros intermédios, pro-
venientes do Sistema Nacional de
Aprendizagem e do Sistema Nacional
de Certificagao Profissional, para o
preenchimento de eventuais lacunas.
Aonivel da capacidade econémica e £
nanceira, esta é avaliada, substancial-
mente, nos mesmos moldes, ou seja,
mediante andlise do volume de capi-
tais préprios da empresa, seu volume
de negocios e equilibrio financeir.
Oartigo 13.° vem criar o egime proba-
tério, aplicavel a todas as empesas que
tenham requerido o ingresso na activi-
dade da construgao civil nos ultimos
cinco anos e detenham alvara. A estas
serd concedido um titulo de concessao
provisorio, que sera mantido ou eclas-
sificado na sequéncia de cada revali-
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ao ano anterior, apresentados para
cumprimento das obrigacdes fiscais.
A apresentacdo destes elementos per-
mitird ao IMOPPI avaliar a verificacao
das condi¢des minimas de permanén-
cia, previstas no artigo 18.°.

Passa a constituir condicdo minima de
permanéncia a apresentagao de um va-
lor de custos com o pessoal igual ou su
periora 7% do valor limite da classe an
terior a maior das classes detidas. Bem
assim, o valor de volume de negdcios
em obra no exercicio anterior foi fixado
em 50%, relativamente ao valor limite
daclasse anterior a maior das classes de
tidas, por oposi¢ao aos anteriores 75%.
Caso os critérios minimos de per -
manéncia ndo se verifiquem no mo-
mento de apresentacdo de qualquer
dos pedidos de revalidagao, a empresa
pode sempre comprovar o seu cumpri-
mento por via da média encontrada
nos ultimos trés exercicios.

No que diz respeito aos procedimen-
tos de elevacao de classe e inscricdo em
novas subcategorias (também estas -
vistas e reagrupadas), as exigéncias le-
gais para o deferimento dos pedidos
sdoidénticas. Excepciona-se, no entar
to, o facto de os valoes referéncia para

comprovar a experiéncia adquirida na
subcategoria a qual se requereu a ele-
vacao de classe, teem apresentado um
decréscimo significativo.

Os procedimentos de reavaliagdo das
condicdes de acesso continuam a ini-
ciar-se sempre que o IMOPPI entender
conveniente e podem ser precipitados
na sequéncia de acgdo de inspecgao,
abertura de processo de recuperacao ou
faléncia, ou simples escolha aleatéria.
Como ja resultava do regime juridico
anterior, qualquer procedimento de re-
avaliagdo pode resultar na reclassifi-
cacao das subcategorias constantes do
alvard detido pelas empresas, bem co-
mo no seu proprio cancelamento. No
caso de surgir qualquer reclassificacao,
asempresasadjudicatarias de obras em
curso podem finalizé-la, com o acordo
do dono de obra. Contudo, e em virtu
de da reclassificacao, pode o dono de
obra resolver o contrato de emprreitada
porimpossibilidade culposa da empe-
sa empreiteira, nos termos do disposto
non.’° 6 e seguintes do artigo 20.°.
Prescreve-se, ainda, no artigo 29.°, que
todos os contratos de empeitadae sub-
empreitada devem ser reduzidos a es-
crito sob pena de serem considerados
nulos. E uma disposigdo que ja consta
vado anterior egime. Nova é a exigén-
cia de os contratos de empeitada e su-
bempreitada preverem prazo de exe-
cucdo da obra. As empresas passam a
ser obrigadas a manter um ar quivo
contendo todos os contratos de em -
preitada celebrados nos cinco anos an
teriores.

Por fim, resta afirmar que o leque de st
tuagOes passiveis de constituir contra-
-ordenacao, foi bastante alargado, ainda
que o valor das coimas tenha sido man
tido. Em matéria de penalizacdes, é de
realcar a criagdo de algumas medidas
cautelares, como a suspensao preventi-
va da actividade ou da apreciacao dos
pedidos pendentes no IMOPP], que po
derdo ser aplicadas sempre que existi-
rem fortes indicios da pratica de um fae
to que constitua contra-ordenagao.

A.JAIME MARTINS,
Advogado, Docente universitario
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