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A reabilita¢do sismica envolve, no entanto, um conjunto de atos de

engenharia de estruturas novos e de elevada responsabilidade, que

pressupéem o dominio, pelos técnicos envolvidos, de metodologias e

tecnologias mais complexas que as da construg¢do corrente. Algo que é

r

contrariado pela banaliza¢do da oferta de cursos de Engenharia Civil

a que se tem assistido nas ultimas décadas.

reabilitacdo estrutural de
um edificio existente € a modalidade de
intervengéo que visa melhorar o desempenho
deste face as agdes estaticas ou dinamicas a
que esta ou pode vir a estar sujeito durante o
remanescente da sua vida util.

Em zonas sujeitas a ocorréncia de sismos,

o comportamento do edificio face a agdo
sismica é uma das vertentes mais relevantes
ou, mesmo, a mais relevante, da concecao
e projeto da intervencao, que pode, com
propriedade, designar-se por reabilitagcao
sismica.

A concecao e projeto de edificios resistentes
aos sismos faz hoje parte do curriculo
escolar dos cursos de Engenharia Civil, no
ramo de Estruturas. A reabilitacdo sismica
envolve, no entanto, um conjunto de atos
de engenharia de estruturas novos e de
elevada responsabilidade, que pressupdem
o dominio, pelos técnicos envolvidos,

de metodologias e tecnologias menos
divulgadas. Este pressuposto é contrariado
pela banalizagao da oferta de cursos de
Engenharia Civil a que se tem assistido nas
Ultimas décadas.

Segundo os nimeros mais recentes’, as
instituicoes de ensino superior oficialmente
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reconhecidas oferecem, em Portugal, 37
cursos de Engenharia Civil, dos quais sete
s@o mestrados integrados e os restantes
licenciaturas. A generalidade das instituicdes
de ensino universitario ofertante indica, de
entre as varias saidas profissionais dos seus
cursos, e sem discriminar, a elaboragéo de
projetos, a diregé@o de obras e a prestacédo
de outros atos de Engenharia Civil de
natureza estrutural.

A copiosa oferta de cursos tem sido
acompanhada, globalmente, de uma notdria
perda de qualidade, em grande parte
motivada pelo facilitismo, quer no acesso
aos cursos, quer na atribuicdo dos graus
académicos. Esta degradacéo da formagéo
superior em Engenharia Civil ndo se pode
traduzir em incompeténcia no exercicio

de atos de elevada responsabilidade, que
envolvem a seguranca de pessoas € bens, e,
em certos casos, a conservacao de edificios
com valor cultural. Para tal é necessario
introduzir, para alguns desses atos,
requisitos complementares de qualificagéo.

Neste sentido, é fundamental o papel da
Ordem dos Engenheiros (OE)? que, desde
ha muito, tem promovido especializacoes
e cursos de formagédo complementar em
diversas areas.

Este tema ja foi analisado no passado,

por exemplo no encontro promovido pelo
GECOoRPA - Grémio do Patriménio, em 2000
e no XXVI.° Congresso da OE.

Presentemente, os cursos de mestrado
integrado permitem a inscricdo na Ordem
dos Engenheiros sem outros requisitos
quanto a formacao, bastando a realizacdo
de um estégio. Os cursos de licenciatura
permitem a inscricdo mediante o
cumprimento de determinados requisitos
complementares, como a prestacdo de
provas de acesso.

Interessa, portanto, salientar que, tal como
acontece com qualquer especializacéo
para engenheiros, uma especializagdo em
Reabilitagdo Sismica so6 tera eficacia se for
definido por lei para que atos de Engenharia
de Estruturas pode ou deve ser exigido o
cumprimento de requisitos complementares
de qualificagdo. Ora, o enquadramento
juridico da Construcédo e da Reabilitagéo &,
presentemente, disperso e pouco rigoroso
no que toca a qualificagédo a exigir aos
engenheiros e a outros técnicos superiores,
dele ndo resultando uma definicdo clara de
tais situagoes.



Enquadramento juridico da

qualificacao dos técnicos superiores

A qualificagéo requerida aos técnicos responsaveis pelos projetos, incluindo os engenheiros, é tratada em varios diplomas, de
entre os quais se destacam:

1 | Decreto-lei n.° 555/99, de 10 de dezembro;
2 | Lei n.° 31/2009, de 3 de junho;

3 | Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro;
4 | Portaria n.° 1379/2009, de 30 de outubro;
5 | Decreto-lei n.° 140/2009, de 15 de junho.

Passam-se, a seguir, em revista sumaria as limitagdes destes diplomas face a questao da qualificagdo dos engenheiros civis que
intervém no processo de reabilitagdo, em particular, de reabilitagédo sismica.

Este diploma, que constitui o regime juridico da Urbanizacédo e da Edificagdo, ndo faz qualquer mengéo as intervencoes de
reabilitacdo. Quanto a qualificacdo dos técnicos, remete para a “inscricdo em associagéo publica de natureza profissional” e para
o regime de qualificagéo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragéo e subscrigdo de projetos (atual Lei n.°
31/2009, de 3 de julho), ou legislagéo especial.

Este diploma constitui o regime juridico da qualificagéo profissional dos técnicos responsaveis pelo projeto, diregéo e fiscalizagdo de
obras, ignora totalmente a reabilitagcdo do edificado e a conservagdo do Patriménio enquanto area de intervengao com exigéncias
préprias. Apenas aparecem no texto duas referéncias a “bens imoveis classificados”, atribuindo aos arquitetos a competéncia para a
direcdo da fiscalizagdo de obras deste tipo. Além disso:

a | Nao se estabelece qualquer articulagdo com as especializagoes existentes no seio da OE;
b | A qualificagdo dos autores dos projetos ndo especifica quais os critérios de avaliagdo da experiéncia profissional;
c | Nao existe distingéo entre projetos de construgio nova e projetos de reabilitagdo de construgoes existentes.

Esta portaria, que regulamenta as qualificacdes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos responsaveis pela
elaboragéo de projetos, direcdo e fiscalizagdo de obras, previstas na supracitada Lei n.° 31/2009, ndo contém qualquer referéncia
a reabilitagdo, estrutural ou outra. Limita-se a determinar, no Artigo 13.° - Dire¢cdo de obra de edificios, que a direcdo de obras

em edificios classificados, em vias de classificagdo ou inseridos em zona especial ou automatica de protegéo, incumbe,
independentemente da classe de alvara, a engenheiros especialistas, engenheiros seniores ou conselheiros, a engenheiros
técnicos com o minimo de 13 anos de experiéncia e a arquitetos com o minimo de 10 anos de experiéncia, nao definindo nem a
“especializagao”, no caso dos engenheiros (sendo que nao existe na ordem dos engenheiros qualquer especializagao em “edificios
classificados”), nem a “experiéncia” (que experiéncia, quem a avalia, como ¢ avaliada?), no caso dos outros técnicos. Com idéntica
indefinicdo é vertido o Artigo 17.° - Diregéo de fiscalizagdo de obras de edificios.

Salvo um breve referéncia no art.® 53.°, este diploma, que constitui o regime juridico da reabilitagdo urbana, e que se encontra
presentemente em revisdo, ignora a questdo da qualificagdo a exigir as empresas e aos profissionais para executarem intervengdes
de reabilitagdo do edificado. Remete para o supracitado Decreto-Lei 555/99, de 16 de Dezembro, art.° 10.°.

Este diploma pretende definir a qualificagdo dos técnicos responsaveis pela elabora¢do dos estudos, projetos, relatérios, obras

ou intervencdes sobre bens culturais. Para a generalidade destas atividades limita-se, no entanto, a estabelecer que devem ser
executadas por “técnicos qualificados para o efeito”, sem, no entanto definir, para a generalidade dos atos, que qualificagédo deve ser
exigida.

Apenas no que se refere a elaboragao do relatério prévio se exige “técnico habilitado com formagéo superior adequada e cinco

anos de experiéncia profissional apés a obtencao do titulo académico”, acrescentando-se que “a formagéo superior e a experiéncia
profissional... devem ser relevantes na respetiva area de especialidade e no ambito das obras ou intervengdes em causa”. Mesmo em
relagcdo a atividade especifica de elaboragdo do relatério prévio, fica, portanto, por definir que experiéncia e formagéo se consideram
relevantes e quem avalia e decide se é relevante ou néo.
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A proposta do
Grémio do Patrimoénio

Conclui-se que existe, no enquadramento
juridico dos atos de Engenharia envolvidos
pela Reabilitacdo, uma grande e perigosa
indefinicdo, da qual a OE nédo se pode
alhear, tanto mais que, no caso da
Reabilitagcdo Sismica, esta diretamente

em causa a seguranca de pessoas que
habitam ou trabalham em grandes manchas
do parque edificado do pais e, em certos
casos, a integridade de Patriménio cultural.

A resposta adequada pode ser dada através
do sistema das especializacdes existente

na OE, acompanhada pela promogao, junto
do legislador, também
pela OE, da criacdo

e implementacéo de
instrumentos legais que

DIARIO DE NOTIOIAS (N.123,670) mssbiieisiaiuiinit

0 PERIGO DOS TREMORES

© Possuirem pelo menos dez anos de
experiéncia comprovada na funcgao.

b) Engenheiros formados segundo o regime
posterior ao “Processo de Bolonha”: O
mesmo que a), exceto o segundo requisito,
no que se refere ao mestrado.

A experiéncia devera ser demonstrada
através da apresentagdo de informacéo
pormenorizada, incluindo:

* Designagéao do Projeto ou da Obra;

e Discriminacdo das fungdes
desempenhadas;

e Datas de inicio e fim do desempenho de
funcoes.

acreditada, destinado a conferir ao
candidato competéncias completares, em
fungéo da relevancia dos graus académicos
detidos e da experiéncia adquirida.

Paralelamente devera ser introduzida na
legislacdo a proposta acima descrita,
acompanhada da clarificacdo do
enquadramento juridico, centrando-o nos
diplomas que melhor se adaptam: a Lei n.°
31/2009 e respetiva portaria, textos para os
quais a restante legislagdo devera reportar m

D8 TERRA AL PORTUAAL

Ines déem eficacia.

| ROCETO .RspECTIVADO DE UA CONIUNTO DE RUAS Dh QAinn NI

mu FORMA DE CONTRAVENTAMENTO DAS PADEDES bAS FACHADAS O
AR TANTO  GUANTO POSSIVEL O DESMOR

HIPOTESE DUM ADALO O TEQRA V!

Propde-se, assim, que a
elaboragéo de projetos,

a direcao de obras, a
fiscalizacao

e outras intervengdes de
reabilitacao estrutural

de edificios em zonas
sismicas do pais sejam
cometidas exclusivamente
a engenheiros detentores
de especializacado

em estruturas, com
qualificagéo especifica
numa de duas areas,
consoante a tipologia dos
edificios em causa:

A) Reabilitagao estrutural
de edificios recentes
com estrutura de betao
armado;

B) Reabilitagao estrutural
de edificios antigos,
incluindo edificios
histéricos.

A qualificagé@o especifica
dos engenheiros para estas areas pode ser
obtida por um dos seguintes processos:

¢ a) Engenheiros formados segundo o
regime anterior ao “Processo de Bolonha”:
deverao ser licenciados, especialistas

em estruturas pela OE e respeitarem,

pelo menos, um dos seguintes requisitos:
Possuirem doutoramento em area
diretamente relacionada;

® Possuirem mestrado em area diretamente
relacionada e, pelo menos, cinco anos de
experiéncia comprovada na funcéo;
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A verificagdo e decisdo quanto a relevancia
dos temas dos doutoramentos e mestrados
detidos pelos candidatos e experiéncia

por eles reivindicada fica a cargo de uma
subcomissao de reabilitagao sismica

da especializagdo de Estruturas da OE,
devendo os critérios a adotar ser definidos
em regulamento préprio.

Em qualquer das alineas acima, a atribuigao
da qualificagdo ficara dependente da
frequéncia, com aproveitamento, de um
curso de formacgao especifica, homologado
pela OE e ministrado por instituicao

1 | Desenho de Cassiano Branco publicado no
Didrio de Noticias em 1932.

1. “Guia do Estudante”, Jornal “Expresso” de
2012-06-30 (www.guiadoestudante.pt).

2. O mesmo se aplica, mutatis mutandis, a
Ordem dos Engenheiros Técnicos.



